ALERTA

PULSO
HIDRICO EEGAE

Nueva Ley de Desalinizacion:
Chile establece el primer marco integral para el
uso de agua de mar

I. CONTEXTO GENERAL:

___==m El dia de hoy se publicé la Ley N° 21.813 (la “Ley”), que
regula el uso de agua de mar para desalinizacion. Su objeto
; es regular el desarrollo de proyectos de desalinizacion,
&% fortalecer la seguridad hidrica, favorecer la adaptacion
al cambio climatico y resguardar la biodiversidad y el uso

sostenible de ecosistemas marinos y costeros. La Ley,
ademas, crea una Estrategia Nacional de Desalinizacion y establece un régimen especial
para el otorgamiento, ejercicio, fiscalizacion, sancion, renovacion, caducidad y término de
concesiones de desalacion.

La Ley incorpora, ademas, una novedad legislativa particularmente relevante: reconoce
de manera expresa la facultad de extraer y aprovechar agua de mar para desalinizacion.
Aunque la captacion de agua de mar para proyectos de desalacion ya era juridicamente
posible en Chile al amparo del régimen general de concesiones maritimas, hasta ahora
no existia una regulacion expresa que la reconociera dentro de un estatuto propio de la
actividad.

La Ley también modifica la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,

incorporando una causal especifica que exige la evaluacion ambiental de los proyectos de
desalinizacion ante el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”).

Esteavance noseproduce de maneraaislada. Confecha 5 de diciembre de 2025, la Division
de Desarrollo Urbano emitio la Circular DDU 529, que fijo criterios interpretativos sobre
la normativa urbanistica aplicable a proyectos de desalinizacion. Entre otras materias, la
Circular califico estos proyectos como infraestructura sanitaria para efectos del articulo
2.1.29 de la OGUC, cualquiera sea el destino final del agua; confirmo la admisibilidad de
redes y trazados; distinguio el regimen aplicable a obras emplazadas en areas urbanas y
rurales; y exigio la obtencion de calificacion industrial.

Mirados conjuntamente, la Ley y la DDU 529 demuestra que nuestro pais viene dando
pasos firmes hacia una regulacion mas explicita, coherente y previsible de la desalacion.
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La Ley crea una Estrategia Nacional de

Desalinizacion como instrumento de
planificacion de largo plazo, el que orientara
donde, como y para qué se desarrollaran
proyectos de desalacion en Chile. Esta
sera aprobada por decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas (“MOP”),
suscrito ademas por diversos ministerios,
previa propuesta elaborada por la Direccion
General de Aguas (“DGA”), y debera
revisarse y actualizarse cada seis anos. Su
elaboracion debera contemplar, ademas,
una etapa de participacion ciudadana de al

menos sesenta dTas.

La Estrategia debera considerar:
Los planes estrategicos de recursos
hidricos en cuencas.
Los instrumentos de planificacion
territorial.
La Politica Nacional Costera.
Las politicas y planes ambientales y de
cambio climatico.
Los planes de desarrollo acordados

entre la SISS y las empresas sanitarias.

Su contenido incluye, ademas, criterios
ye, )

para identificar zonas mas aptas para

proyectos de captacion, conduccion y

desalacion, asi como bahias o areas en las
)

que se recomiende evitar la descarga de

salmueras.

Se creaun regimen especial de concesiones
dedesalinizacion odestinaciones,otorgables

por el ministerio competente mediante
decreto supremo, previo informe favorable
de la DGA, por un plazo maximo de 30
anos, renovable por una sola vez. Estas
concesiones o destinaciones comprenden
el uso y goce de bienes nacionales ubicados
en parte de la zona costera, para extraer
y aprovechar agua de mar con fines de
desalacion, incluyendo su tratamiento,
conduccion y disposicion final.

La Ley dispone expresamente que la
concesion no otorga dominio sobre los
bienes comprendidos en ella y habilita
al titular para desarrollar, a su costo,
actividades de estudio, construccion,
operacion, mantencion y mejoramiento de

las obras asociadas.

La Ley crea una servidumbre legal de
desalacion, que permite al concesionario
o destinatario construir y operar la planta
desalinizadora, conducir aguas desalinizadas
o salinas y ejecutar obras de conduccion y
disposicion final a través de predios ajenos.
Asimismo, contempla la posibilidad de
solicitar las servidumbres del Codigo de
Aguas que sean procedentes.

La servidumbre se

constituye con

posterioridad y accesoria  al

otorgamiento de la concesion o destinacion,

como

y puede establecerse por via voluntaria
(escritura publica) o judicial (procedimiento
sumario). Durante el juicio, el tribunal
podra autorizar el uso provisional de la
servidumbre, siempre que el solicitante
suficiente. La escritura

rinda caucion



o resolucion judicial debera inscribirse
Conservador de
correspondiente, y el propietario del predio

en el Bienes Raices

sirviente tendra derecho a indemnizacion.
d) Fiscalizacion y sanciones:

La Ley entrega a la DGA la fiscalizacion
y sancion de las infracciones a las
condiciones de otorgamiento y ejercicio
de las concesiones o destinaciones, asi
como al cumplimiento de las instrucciones,
resoluciones y circulares tecnicas que
se dicten en materia de desalacion. Las
infracciones se clasifican en leves, graves
y gravisimas, con multas que pueden llegar
hasta10.000 UTA enlos casos mas severos.
La reiteracion de infracciones gravisimas
puede configurar una causal de caducidad.

e) Causal expresa de ingreso al SEIA:

La Ley establece una nueva hipotesis
expresa de ingreso al SEIA, mediante la
incorporacion de una letra t) al articulo 10
de la Ley N°19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, relativa a plantas de
desalinizacion de dimensiones industriales,
asi como los proyectos que contemplen
la extraccion intensiva de agua de mar. La
aplicacion practica de esta nueva tipologia
dependera especialmente de como se
definan o interpreten los conceptos de
“dimensiones industriales” y “extraccion
intensiva”, materias que probablemente
requeriran desarrollo en el reglamento del

SEIA.
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Se trata de una modificacion relevante
bien proyectos de
desalinizacion ya venian siendo evaluados

porque, si los
ambientalmente en la practica, ello ocurria
normalmente a partir de otras tipologias de
ingreso al SEIA, tales como obras portuarias
o maritimas, ductos, descargas de residuos
liquidos, instalaciones industriales u otras

obras asociadas.
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Se le otorga un rol relevante a la DGA dentro del nuevo esquema regulatorio. Le
correspondera elaborar la propuesta de Estrategia Nacional de Desalinizacion; emitir
el informe técnico necesario para el otorgamiento de concesiones o destinaciones;
pronunciarse sobre la compatibilidad del proyecto con la Estrategia Nacional y con los
planes estrategicos de recursos hidricos en cuenca; revisar los caudales, usos, puntos de
captacion y descarga y caracteristicas de las salmueras; y determinar, cuando proceda, el
aporte para consumo humano y/o saneamiento. También debera mantener un inventario

de plantas e instalaciones en el catastro pfjblico de aguas.

Ese informe técnico seravinculante para el ministerio competenteyy, si el pronunciamiento
es desfavorable, la concesion o destinacion no podra otorgarse. Con todo, la Ley prevée
que, si la DGA no emite su informe dentro del plazo legal, el ministerio competente podra
prescindir de él, evitando asi que la sola inactividad administrativa paralice indefinidamente

el procedimiento.

Uno de los aspectos mas sensibles de la Ley es la facultad de la DGA para exigir, como
condicion del otorgamiento o ejercicio de una concesion o destinacion, un aporte de
hasta un 5% de la capacidad de produccion de agua desalinizada para consumo humano
y/o saneamiento, tratandose de proyectos cuya finalidad principal no sea ese destino.
Para definir su procedencia, la DGA debera consultar sobre la disponibilidad hidrica de
las localidades proximas al proyecto a la SISS o a la Subdireccion de Servicios Sanitarios

Rurales de la DOH, segin corresponda.

Ese aporte debera ser remunerado, a lo menos, al costo marginal, segiin determine la
autoridad sanitaria correspondiente mediante un sistema de calculo transparente.

Las concesiones o destinaciones maritimas otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley, mantendran sus condiciones de otorgamiento mientras el plazo por
el cual fueron concedidas se encuentre vigente. En ese sentido, el proyecto no altera
automaticamente el estatuto original de las concesiones preexistentes.

Sin perjuicio de lo anterior, a esas concesiones si se les aplicaran las disposiciones de

per] ) P P

los titulos relativos a fiscalizacion, sanciones, termino y caducidad. Ademas, sus titulares
’ ’ Y ’

podran solicitar modificacion o renovacion conforme al nuevo regimen.
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VI. PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO:

El procedimiento de otorgamiento contempla una evaluacion coordinada entre distintos
6rganos de la Administracion.

Una vez emitido el informe consolidado del ministerio competente, este debera remitirse
a la DGA, que podra requerir antecedentes a la Direccion General de Obras Puiblicas, a
la Direccion General de Concesiones, al Gobierno Regional respectivo, a la SISS y a la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.

El proyecto contempla ademas un mecanismo de concurso de solicitudes en caso de
superposicion o incompatibilidad.

VII. DESARROLLO REGLAMENTARIO PENDIENTE:

La Ley contempla un desarrollo reglamentario particularmente relevante para su
implementacion. Entre otros: debera dictarse un reglamento sobre el procedimiento
de elaboracion de la Estrategia Nacional de Desalinizacion; se preve un reglamento
del Ministerio de Obras Publicas para determinar los criterios conforme a los cuales
procedera exigir el aporte de agua desalinizada para consumo humano y/o saneamiento; un
reglamento que regule el otorgamiento de concesiones o destinaciones; y un reglamento
que regule el cierre de instalaciones.

La disposicion transitoria primera distingue, ademas, los plazos de dictacion: el reglamento

relativo a la Estrategia Nacional debe dictarse dentro de 18 meses desde la publicacion de
la Ley, mientras que los demas reglamentos deberan dictarse dentro del plazo de un ano.

VIII. ENTRADA EN VIGENCIA

La Ley entrara en vigencia dieciocho meses después de su publicacion, con excepcion
de las disposiciones relativas a la Estrategia Nacional de Desalinizacion, cuya vigencia
dependera de la dictacion del reglamento sobre su procedimiento de elaboracion.
Los demas reglamentos deberan dictarse dentro del plazo de un ano contado desde la

publicacion de la Ley.

El presente boletin fue creado en espaﬁo/ y no constituye asesoria legal. Guerrero Olivos no sera
responsab/e por actos u omisiones de terceros basados en la informocién contenida en él.
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contacto

Sebastian
Abogabir

sabogabir(@guerrero.cl

3

Clemente
Pérez

cperez(@guerrero.cl

Teresa
Trucco

ttrucco(@guerrero.cl

Francisca
Pellegrini

fpellegrini(@guerrero.cl

rcortes(@guerrero.cl
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Benjamin
Pérez.

bperez(@guerrero.cl

Gabriela
Galdames

ggaldames(@guerrero.cl
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